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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”
LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de Mayo 26 de
2011, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009 y, Decreto 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el 20 de junio de 2013 funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental
al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus
funciones de control y seguimiento realizaron visita técnica al proyecto
denominado “San Rafael’ ejecutada por la Sociedad Inversiones Alcabama S.A.
ubicado en la Calle 138 N° 55 - 58 de la localidad de Suba.

Que el 25 de julio de 2013 funcionarios de la Subdirecciéon de Control Ambiental al
Sector Publico de la Secretaria Distrital de./Ambiente en cumplimiento de sus
funciones de control y seguimiento realizaron segunda visita técnica al proyecto
denominado “San Rafael” ejecutada por la Sociedad Inversiones Alcabama S.A.
ubicado en la Calle 138 N° 55 - 58 de la localidad de Suba.

Que una vez realizadas las visitas citadas de manera precedente, se evidencio
afectacion ambiental teniendo en cuenta que el constructor no ha demostrado la
adopcién de medidas de manejo ambiental, por tal razén la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico emiti6 Concepto técnico No. 05654 del 15 de
agosto del 2013 el cual establece:

(...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

El pasado 20 de Junio y 26 de Julio de 2013, Funcionarios de la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico en ejercicio de sus funciones misionales,
adelantaron visitas técnicas de evaluacion, control y seguimiento al predio ubicado
en la Calle 138 N° 55 - 58 de la localidad de Suba, donde se construye el proyecto
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San Rafael, ejecutado por la SOCIEDAD INVERSIONES ALCABAMA S.A. En
dichos recorridos, se levantaron actas de visita de Evaluacion de Impactos
Ambientales, donde se contemplan los programas de manejo ambiental,
establecidos en la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion,
emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) en el afio 2010; y que busca
identificar los diferentes procesos que causan impacto al medio ambiente,
producto de las actividades constructivas que se adelantan a nivel distrital.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, durante las visitas realizadas al
proyecto en mencion los dias 20 de Junio y 26 de Julio de 2013, se evidenciaron
los siguientes incumplimientos:

PROGRAMA MANEJO DE LA FLORA, FAUNA Y SILVICULTURA

Durante los recorridos realizados, se evidencio que las zonas blandas y
arborizadas presentan acopio de materiales de construccion, maquinaria y
equipos, RCD y/o residuos de todo tipo. Adicionalmente los individuos arboreos
presentan afectaciones mecanicas producto de la ejecucion de la obra.

PROGRAMA MANEJO DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y VEHICULOS

Durante las visitas, se encontré derrame de hidrocarburos por fugas en lres
equipos los que se encontraban sobre suelo blando, a la intemperie, sin ninguna
medida de manejo ambiental que impidiera la contaminacion del recurso hidrico
que por escorrentia puede llegar a afectar el suelo y el agua.

Adicionalmente, debido a la falta de medidas adecuadas de retencion, se
evidencié derrame de hidrocarburos en el cuarto de almacenamiento, el cual,
colinda con una zona verde que muy seguramente presenta contaminacion por
dicha situacion.

PROGRAMA MANEJO Y CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

Durante la visita del 20 de junio se observo gran cantidad de emisiéon de material
particulado a la atmosfera, caso que disminuyo en la visita del 26 de julio; sin
embargo es evidente que las medidas adoptadas por el constructor no son
suficientes para mitigar este impacto ambiental. Ahora bien la situacion se ve
agravada debido a que los acopios de materiales y/o RCD no se cubren.
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PROGRAMA MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, es obligatorio para los
generadores en el area de la construccion la separacién en la fuente, es por ello
que durante el recorrido se evidencio el incumplimiento de esta norma, ya que se
encontré en varios puntos de la obra mezcla de todo tipo de residuos ordinarios,
especiales y peligrosos, con escombros y/o RCD. Propiciando la contaminacion
del recurso agua y suelo debido a que dichos residuos se encuentran a la
intemperie bajo la accién directa del agua, el sol y el viento, factores que
potencializan su degradacién en el sitio.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA

SUBSISTEMA

COMPONENTE

AFECTACION

MEDIO FISICO

MEDIO INERTE

AIRE

Emisién de material
particulado a la atmosfera.

SUELO: Y
SUBSUELO

- Compactacién por acopio
de escombros mezclados.

- Derrame de hidrocarburos.
- Contaminacion por

lixiviados, debido a la accién
de la lluvia sobre el material
susceptible a
descomposicién.

MEDIO BIOTICO

FLORA

Daros mecanicos a
individuos arbéreos.

MEDIO
SOCIOECONOMICO

MEDIO
SOCIOCULTURAL

INFRAESTRUCT
URA

Posible colmatacién de la
red de alcantarillado local
por no cubrir y hacer
mantenimiento a todos los
sumideros del area de
influencia del proyecto.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Puablico analizar el presente concepto técnico y adelantar las acciones de su
competencia para inicio de proceso sancionatorio e imposicion de medida
preventiva por los impactos ambientales evidenciados durante las visitas
realizadas al Proyecto SAN RAFAEL que adelanta La SOCIEDAD INVERSIONES
ALCABAMA S.A., asi mismo dar traslado a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna para lo pertinente, en cuanto al manejo del arbolado.

(--)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, numeral
8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros: (Literal e) La sedimentacion en los cursos o
depédsitos de agua. (Literal I). La acumulacién o disposicion inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios.
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Que el articulo 19 de la Resolucién 3957 de 2009 prohibe disponer o permitir que
se disponga directa o indirectamente (por escorrentia) a la red de alcantarillado
publico materiales como lodos y residuos soélidos.

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”.

Ademas en los sitios seleccionados como lugares de almacenamiento temporal,
tanto para obras publicas como privadas, no deben presentarse dispersiones o
emisiones al aire de materiales; no deben mezclarse los materiales a que hace
referencia esta Resolucion con otro tipo de residuos sélidos, liquidos o gaseosos;
y cuando los materiales almacenados sean susceptibles de producir emisiones
atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o
almacenarse en recintos cerrados. ‘

Que el articulo 2°, ibidem, indica en el Titulo lll; En materia de disposicién final;
numeral 3, “Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere
esta Resolucién con oftro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre
otros...”.

Que el Decreto 357 de 1997 establece en su articulo 5 ...“La disposicion final de
los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las
escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital” :

Que el Decreto 4741 de 2005 reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados.

Que la Resolucién 01138 de 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente
““Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La
Construccion y se toman otras determinaciones”, establece en su articulo 4,
“ ...deber de cumplir la normativa ambiéntaF vigeste: La obligacion de
implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
Construccién, no exime al interesado de cumplir la normativa ambiental
vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la
obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los
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- recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener de otras

autoridades los demas permisos a que haya lugar.”

Del mismo modo el articulo 5, ibidem indica; “...obligatoriedad y régimen
sancionatorio: Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion
serén de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en
las actividades de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones,
tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento
dara lugar a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley
1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue”.

Que el decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados

“en el marco de la gestion integral, Articulo 32, Prohibiciones. Se prohibe:

incisos G y H, “...La disposicién o enterramiento de residuos 6 deséchos

* peligrosos ‘en sitios no autonzados para esta finalidad por Ia autoridad

ambiental competente” 'y “..El abandono de residuos o “:desechos
peligrosos en vias, suelos, humedales parques, cuerpos de agua o en

cualquier otro sitio”.

Que la Resolucion 1188 de 2003, “Por la cual se adopta el manual de
normas y procedimientos para la gestion de aceites usados en eI D/stnto
Capital” establece para el particular;

A“,‘..ARTICULO 4°-OBLIGACIONES GENERALES.- Las practicas,

procedimientos, conductas o comportamientos descritos en el Manual de
Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, para cada
uno de los actores involucrados en la cadena de los aceites usados, tienen

" la naturaleza juridica de ser obligatorios y deberén observarse en todo
_ momento conforme a lo alli dispuesto, su incumplimiento acarreara las

‘.

sanC/ones a que haya lugar.

ARTICULO 5°.- OBLIGACIONES DEL GENERADOR.

a) El generador de los aceites usados de origen automotriz, debera realizar el
cambio de su aceite lubricante en establecimientos que currrpfan con los requ:s:tos
de acopiador primario, establecidos.en la presente resolucion.

b) El generador de aceites usados de origen industrial, comercial y/o institucional,
el cual‘se asimilara para todos los efectos al acopiador primario, debera-cumplir
con las obligaciones impuestas al acopiador primario en la presente Resolucion.
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¢) Cumplir los procedimientos, obllgaCIones y prohibiciones contenldos en el
Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de los Aceites Usados asi
como las disposiciones de la presente reso/uc:on
d) No se podra realizar el cambio de aceite motor y/o de transmision en espaCIo
publico o en areas privadas de uso comunal. SR ,

(..)

ARTICULO 17. Ibidem,"RESPONSABILIDAD. Cada uno de'los actores de la
cadena de la gestion de aceites usados, es solidariamente responsable por el
dario e impacto causado sobre el ambiente 0 la salud,'por el"'manejo indebido de
sus aceifes usados, dentro y fuera del lugar donde ejecuta su actividad, en
cualquiera de las etapas de manipulacion, sea a través de formulas comerciales o
no. La responsabilidad de que trata este articulo cesara solo en el momento en
que se hayan dispuesto finalmente los aceites usados; hayan sido utilizados o
aprovechados como insumo en los términos dispuestos o hayan percido
fotalmente sus propiedades de desecho peligroso, todo lo anterior en
concordancia con las normas vigentes.

(...)

Se observa manejo inadecuado de combustibles necesarios para el trabajo de ia
magquinaria usada para la actividad de la construccion, dado que Ia misma se
encuentra sobre suelo al aire libre y se ewdencua la ‘contaminacion del suelo
debido al derrame.

Que el objeto de la imposicion de una-medida preventiva va encaminada a
prevenir o impedir la.ocurrencia de un hecho que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-126 de 1998, sefial6 lo siguiente:

“(...) la Corte ha entendido, que la obligacién estatal de proteger la diversidad e
integridad del ambiente (CP Art. 79 inciso 2) no debe entenderse en un sentido
puramente - conservacionista, esto es: como [la imposibilidad de utilizar
productivamente los recursos naturales para satisfacer las necesidades de ‘las
personas, ya que los ‘'seres humanos constituyen el centro de las
preccupaciones relacionadas con -el -desarrolio’ sostenible".(...) Por eso, el
mandato constitucional obliga es’'a efectuar una utilizaciéon sostenible de tales
recursos. Asi, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica define en su articulo 2
como utilizacién sostenible "la utilizacion de compcnentes de la diversidad
biolégica de un modo y-a un ritmo que no ocasione la dismintcion a largo plazo
~dela dlverSIdad blologica con Io cual se mant/enen las pos:bllldades de esta de
' o B Pagma 7 de11
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: '»_Sdti facel Ias nef‘eSIdad& y /as aspna ciones a’e ias generac:ones acfuaies y
: .-futuras”( )5 y NP

Que la Ley 13’%3 de 2009 facu'ia a est? au*ondad amblental para 1mponer y
eje cutar las medldas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean. aphcables segun el caso, sin perjuicic. d e las competencias legales de otras
autondades

Que”conforme io es tabiece el amculo 13 de la citada ley, una vez conocu:io eI

hecho, de oficio- 0 .a- peticién -de - parte, fa au*ondad ambiental competent@
oce.dera a comprobar!o y a establecer la necesidad .de lmponer medida

paevantwa la cual-¢ e_lmpondra nr',ed,.ante acto admmlstratlvo motivado. .-

uc, de C(mformedad con ol pnnc.mo d\, precaumon contenldo en fa Ley 98 de
‘iQ%, as deber.de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias para
evitar. la - oegradacmn del medio- ambiente cuando no. se tenga cerieza. de la
c;u.".ta*n.immon que se genera comae consecuencia de una actividad. :

C.‘eue habida cuenta de Io anteréor, cuandoc ia autoridad ambiental al tornar
decisiones especificas encaminadas a evitar un peligro de dafo grave, sin. contar
con la certeza cientifica absoluta, io debe hacer de- acuerdo. con las poiiticas
ambientales trazadas por la ley, en desarrciic de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme & lo
sefialado; tratandose de la infraccion de una norma ambiental; la aplicacion de!
prmcupuo de precaucion operara cuando se ponga en peligro Ia vulneracnon ael
interés qeneral el cual prevalece frente al pamcuiar

Que de ctra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006,
expedxdo por .e] .Honorable Concejo. de Bogota, dispuso transformar e!
Depaitamento Técnico Administrative del Medio Ambiente.en la Secretaria Distrital
de - Ambiente, comoc un organismo del 3Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera y en el liieral ¢) del Articulo 103 ibidem se le delega la
funcisn de ejercer la autoridad ambien'tai en e-E Distrito Capital.

Cue mediante el Decreio D:fmfai 109 del 16 de marzo de 2009 modificado. por el
-ﬂcreie 1/u del 04 de mayo de 2 008, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota e
asignd.a asta Secretaria entre otras funciongs generaies, la de ejercer-ia autoridad
ambiental en el Distrito Capitzl.

Que ei-mismo articulo en el literal 1} asigha & esta Secretaria la competencia para
gjercer el control’y vigilancia del cumpllrmento de las normas de pro‘feccxon

Pagina 8 de 11

Secretaria Cistrital de Ambiente ﬁ;‘..m. o

. g, T S
-Av. Caracas N° £4-38 A T S0 9901: 2008
_PBX: 3778899 / Fax: 3778930 & &\‘«‘% SCENE ,

A
www.ambientabogota.gov.co . \% gunauvzmus
. Bogota, D.C. Colombia % | Sorfle




s~ S
ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

sacﬂemusw»ems 35 ;

W@*’w

;:' U'c 35

AUTO No. 03159 ' '
amblental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de pohcua que
sean pertinentes al efecto; y en particular adelantar las: mveshgacnones (=3 |mponer
Ias sanmones que correspondan a qwenes |nfr|njan dlchas normas '

Que medlante el hteral d) del arhculo pnmero de la Resolucaon No, 3074 del 26 de
Mayo de 2011, delego ala Dlrecc10n de Control Amblental entre otras' funuones
la de exped|r “Ios actos de ImpOSICIOI'J de med/da prevent/va Ievantamlento de
medtda preventlvas y sanc:ones amb/entales .,

Que Conforme a Ioanterio.r y d‘e' acuerdo a Ia visita técnica realizadas los dias 20
de junio y 25 de julio de 2013, y al concepto técnico No. 05654 del 15 de agosto
de 2013, con el animo de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se hace necesario iniciar proceso
sancionatorio de caracter ambiental al proyecto de construcciéon denominado “San
Rafael” ejecutada por la SOCIEDAD INVERSIONES ALCABAMA S.A., ubicado
en la Calle 138 N° 55 - 58 de la localidad de Suba.

En merito de lo expuesto;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la
SOCIEDAD INVERSIONES ALCABAMA S.A., identificada con Nit. 800208146-3, a
través de su- representante legal o qwen haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva Y conforme Concepto tecmco No. 05654 de' 15 de
agosto del 2013.

ARTiCULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a
la SOCIEDAD INVERSIONES ALCABAMA S.A., identificada con Nit. 800208146-
3, a través de su representante legal o quien haga sus veces a la Carrera 7 No.
156 — 78 piso 12, edificio North Point torre 2, de esta ciudad. ‘

A_RTiCULO TERCERO. Comunicar ééta decisién a la ProcUradu‘ria Délégada"pér’a
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009. :
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ARTECULO uUARTO Pubiicar la presente providencia de acuerdo con lo

estaolecndo en el artlculo ,70 de la ley 99 de 1993.
ARPTECIJLG QUINTO ":Cbn’tra la pfesente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articuie 75 del Cédigo de proced|m|ento
admmlstratlvo y de lo Contencioso Admlnlstrativo

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de noviembre del 2013

Haipha Thricia Quifiones Murcia .
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2013-2106

Elaboro:
Ivan Fernando Rodriguez C.C: 80731431 T.P. . 195704 CPS: CONTRAT FECHA 30/09/2013
CJ4s . 0984 DE EJECUCION: .
v ’ 2013 '
Reviso6:
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099  T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 1/11/2013
’ : ’ ' ' . : 0 847 DE EJECUCION:
) 2013 . '
Hugo Fidel Beliran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 15/11/2013
' ' C.S.J. 0 750 DE EJECUCION:
' 2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia. C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 3/10/2013
0452 DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Pagina 10 de 11
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Haipha Thricia Quifiones Murcia

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

DE BOGOTA D.C.
_SECRETARIAOF AMBIENTE |, o

A ’

' L

AUTO No. 03159

C.C. 52033404 T.P: CPS:

IS0 9007 2008
130 14001: Z004
NTC 6P 1000: 2009
BUREMS VERITAS
Certification

FECHA 28/11/2013
EJECUCION:

B
H
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

izn Bogota, D.C. hoy _doce (1) del mas
-CebV‘QYO del afio ( 201), se deja constancia de cue

presente providencia se éncuentra ejecutoriada ven firme,
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Bogota, 10 de Febrero de 2014
CL-005/14

Senores:
SECRETARIA DE AMBIENTE =

Ciudad
REF: Notificacion Auto N. 03159 de 2013.

Con la presente confiero autorizacion al sefior JUAN SEBASTIAN
RONDON MEJIA, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.018.418.128 de Bogotda, para que se presente a nombre mio y tome las
decisiones necesarias con respecto a la referencia.

Agradecemos su atencion.

Atentamente,

ALBERTO BELLO DOMINGUEZ
Representante Legal.

ALCABAMA

W www.alcabama.com.co

EDIFICIO NORTH POINT TORRE 2
- — Cra.7.No.156 -78.P. 12 =594 64 44 - 756 04 44 _
= BOGOTA-COLOMBIA
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO

PATRICIA TELLEZ LoOMBANA
NOTARIA 72 DE BOGOTAD.C.

Ante LA NOTARIA SETENTA v pos
DEL CIRCULO DE BOGOTAD &

Comparecio:; _
BELLO DOMING _

Le
g ‘l..b&
expedidagh, HeEsis
LT 0
y declara que Ia firma y huella que aparecen er; eP“ﬁf?Sente
documento son Suyas y que el contenido del mismo es cierto.

L

Bogota D.C. 10/02/2014
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